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OPINIA PRAWNA

W PRZEDMIOCIE USTAWY Z DNIA 16 GRUDNIA 2016 R. O ZMIANIE USTAWY O
ZAOPATRZENIU EMERYTALNYM FUNKCJONARIUSZY POLICJI, AGENCJI
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO, AGENCJI WYWIADU, SLUZBY
KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO, StUZBY WYWIADU WOJSKOWEGO,
CENTRALNEGO BIURA ANTYKORUPCYJNEGO, STRAZY GRANICZNEJ, BIURA
OCHRONY RZADU, PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ | SLUZBY

WIEZIENNEJ ORAZ ICH RODZIN (DZ. U. 2016 POZ. 2270).

Zamawiajgcy: Federacja Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP z siedzibg w

Warszawie

Warszawa 21.02.2017 r.
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I. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza ustawy o zapatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy policji, agencji bezpieczenstwa wewnetrznego, agencji wywiadu,
stuzby kontrwywiadu wojskowego, stuzby wywiadu wojskowego, centralnego biura
antykorupcyjnego, strazy granicznej, biura ochrony rzgdu, panstwowej strazy
pozarnej i stuzby wieziennej oraz ich rodzin w odniesieniu sie do powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych (w ramach Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych), z

szczegolnym uwzglednieniem emerytur, rent inwalidzkich, rent rodzinnych.

Il. Stan faktyczny

W dniu 16 grudnia 2016 r. Sejm przyjgt (gtdwnie gtosami wiekszosci
parlamentarnej) nowelizacje ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, popularnie zwang ustawg

dezubekizacyjna.

Wprowadzone przedmiotowg nowelizacja zmiany majg na celu gtownie
zniesienie w petniejszym zakresie przywilejdow emerytalnych zwigzanych z pracg w
aparacie bezpieczenstwa PRL przez ustalenie na nowo swiadczen emerytalnych i
rentowych osobom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
dnia 22 lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 r." Zdaniem projektodawcow
niedopuszczalnym jest dalsze trwanie systemu prawnego, w ktorym byl
funkcjonariusze organow bezpieczenstwa panstwa oraz WRON posiadajg wysokie

przywileje emerytalne.

Trzeba wskazac, ze podobny cel przyswiecat ustawie z dnia 23 stycznia 2009
r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin

oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

' z uzasadnienia projektu ustawy

Katarzyna Przyborowska | radca prawny | T: 600 375 279 | M: kancelariaeprzyborowska.eu
ul. Barska 5/u42, 02-315 Warszowa | NIP: 8741551447 | REGON: 340591242



@ Przyborowska.cu

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin.

Ustawa ta byta przedmiotem oceny przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry to w
wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. (sygn. akt: K 6/09), uznat przepisy za niezgodne z
ustawg zasadniczg (nie dotyczyto to cztonkdéw Wojskowej Rady Ocalenia

Narodowego.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu stwierdzit, Ze warunki nabycia
emerytury policyjnej oraz emerytury wojskowej i zasady ich ustalania sg istotnie
rézne od emerytury wyptacanej w powszechnym systemie emerytalnym (...) Wspdlng
cechg funkcjonariuszy, ktorych dotyczy ustawa z 23 stycznia 2009 r. jest ich stuzba w
wymienionych w ustawie organach bezpieczenstwa w latach 1944-1990, co rdzni ich
od funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, np. milicjantdw czy strazakéw. Ceche
te Trybunat uznaje za istotng, poniewaz znajduje ona podstawe w zasadzie
sprawiedliwosci  spotecznej i preambule konstytucji. Nie przeczy temu
przeprowadzone w lecie 1990 r. postepowanie kwalifikacyjne funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa, poniewaz jego rezultaty nie wymazujg faktu podjecia stuzby w
organach bezpieczenstwa Polski Ludowej. Organy bezpieczenstwa wolnej Polski nie
stanowig bowiem kontynuacji Stuzby Bezpieczenstwa | innych organow

bezpieczenstwa Polski Ludowey.

Krytycznie projektowane zmiany ocenit rowniez Sgd Najwyzszy w swojej opinii
do proponowanej nowelizacji ustawy. Zdaniem Sagdu system emerytalny i
ksztaltowane w ramach tego systemu uprawnienia emerytalne i rentowe nie moga
by¢ instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez Panstwo. Stuzba w
okreslonej instytucji nie moze by¢ nie moze by¢ samodzielnym i wytgcznym kryterium

réznicowania wysoKosci uprawnien?.

Obecne zniesienie przywilejow w praktyce oznacza dla wielu bytych
funkcjonariuszy powtdrng obnizke swiadczen emerytalnych, czyli powtorne retorsje.

Zgodnie z nowelizacjg na nowo bedg takze przeliczane renty inwalidzkie (aby takie

2 patrz str. 3 opinii Sgdu Najwyzszego do druku 1061 z 9 grudnia 2016 r.
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Swiadczenie pobiera¢ inwalidztwo funkcjonariusza musi mie¢ zwigzek ze stuzbg), a
takze renty rodzinne. Co wazne przelicznik podstawy wymiaru emerytury za kazdy
rok stuzby na rzecz panstwa totalitarnego (definicja z enumeratywnie wskazanym
katalogiem formacji oraz instytucji — art. 13 b ustawy dezubekizacyjnej) bedzie
wynosit 0%, co jest novum w polskim systemie prawnym. Dotychczas zawsze lata
pracy przektadaty sie na wysokos¢ podstawy wymiaru do obliczenia emerytury (jest

tak nadal w powszechnym systemie emerytalnym).

Nalezy podkresli¢, ze przepisy wprowadzajg zasady przeliczania $wiadczen
dla osob, ktére juz majg prawo do zaopatrzenia emerytalnego, zatem ztamana jest

zasada lex retro non agit (prawo nie dziata wstecz).

Ponowne retorsje wobec funkcjonariuszy godzg w zasade zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego prawa, co art. 2 Konstytucji RP okresla jako zasade

demokratycznego panstwa prawnego.
lll. Podstawa prawna

Niniejsza opinia prawna zostata sporzgdzona na podstawie nastepujgcych

aktow prawnych:

1. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy policji, agencji bezpieczenstwa wewnetrznego, agencji wywiadu,
stuzby kontrwywiadu wojskowego, stuzby wywiadu wojskowego, centralnego biura
antykorupcyjnego, strazy granicznej, biura ochrony rzadu, panstwowej strazy
pozarnej i stuzby wieziennej oraz ich rodzin (DZ. U. 2016 poz. 2270) zwanej tez dalej

ustawg nowelizujgca;

2. Ustawa z dnia z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.2016.708 t.j.) zwanej tez

dalej ustawg o emeryturach mundurowych;

3. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.2016.963 t.j.);
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4. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.2016.887 t.j.);

5. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr. 78 poz. 483),
6. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (sygn. akt: K 6/09),

7. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2016 r. (Il AUa
1347/15);

8. Uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2010 r. (Il UZP 10/09);

9. Opinia prawna Sgdu Najwyzszego do druku sejmowego nr 1061 z dnia 9 grudnia
2016 .

IV. Analiza prawna
1. Uwagi ogolne

W przypadku 15- letniej stuzby na rzecz panstwa totalitarnego (nowa definicja,
zastgpita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa) po nowelizacji ustawy
wysokos¢ emerytury takiego funkcjonariusza wyniesie 0. Bedzie to bowiem iloczyn

15 x 0% podstawy wymiaru.

Dla funkcjonariusza, u ktérego niemal catos¢ stuzby bedzie przypadata na
okres panstwa totalitarnego (np. 12 lat) to jego wyliczona emerytura bedzie bardzo
niska (3x 2,6%, czyli 7,8 % zamiast podstawowego 40% podstawy wymiaru
przyznawanej na zasadach ogoinych®). Jest to ograniczenie na niespotykang skale.
W praktyce moze oznaczac, ze za wszystkie lata stuzby funkcjonariusz bedzie miat
przelicznik 0%, czyli nawet nie jest to przelicznik za lata niesktadkowe, co kaze

traktowac te lata stuzby tak jakby nigdy ich nie byto(funkcjonariusz nie pracowat).

ZaznaczyC trzeba, ze w powszechnym systemie ubezpieczen przeliczniki
podstawy wymiaru sktadek sg state i wynoszg 1,3% za lata skladkowe (okresy
ubezpieczenia lub traktowane jako réwnorzedne z ubezpieczeniem) oraz 0,7% za

lata niesktadkowe.

3 wyliczenie na podstawie ostatnio pobieranego przez funkcjonariusza uposazenia.
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Emeryt inwalida pracujgcy na rzecz panstwa totalitarnego nie moze takze
liczy¢ na podwyzszenie emerytury z powodu inwalidztwa powstatego w zwigzku z
petnieniem stuzby, niezaleznie od tego kiedy powstato inwalidztwo — czy podczas
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, czy w okresie pozniejszym (np. podczas
stuzby w Policji w latach Il RP). Takie rozrdéznienie jest wysoce niesprawiedliwe. Co
wiecej podkreslenia wymaga fakt, ze wysoko$¢ renty inwalidzkiej nie zalezy od liczby
lat stuzby, a od ustalenia stopnia niezdolnosci do pracy wyrazonego odpowiednim
orzeczeniem lekarskim. Tym bardziej wiec obnizanie tego swiadczenia w zaleznosci

od liczby lat stuzby na rzecz panstwa totalitarnego nie powinno miec¢ miejsca.

WskazacC takze nalezy, ze taki mechanizm obnizania swiadczeh ma réwniez
bezposrednie przetozenie na wysokos¢ rent rodzinnych przystugujgcych po zmartym

emerycie lub renciscie inwalidzie.

W przypadku emerytury funkcjonariuszy przyznawanej na zasadach ogdélinych
przelicznik za kazdy rok stuzby jest podwdjny, bo wynosi 2,6% podstawy wymiaru,
emerytura tych funkcjonariuszy jest wiec korzystniejsza niz emeryta pobierajgcego

emeryture w systemie powszechnym.

Kazdemu uposazonemu, ktérego sSwiadczenie od 1 pazdziernika 2017 r. w
wyniku wydanej przez stosowny Organ Rentowy decyzji na mocy ustawy
nowelizujgcej ulegnie obnizeniu, bedzie miat prawo odwotania do sadu
powszechnego na zasadach ogolnych. Z jednym wyjgtkiem. Decyzja wydana przez
Organ Rentowy bedzie natychmiast prawomocna, co oznacza, ze wniesienie
odwotania do sgadu nie wstrzyma jej wykonania tj. obnizenia $wiadczenia i

rozpoczecia wyptacania Swiadczenia w nowej wysokosci.

Jest to zdecydowana réznica pomiedzy systemem emerytalnym dla stuzb
mundurowych, a powszechnym systemem ubezpieczeh spotecznych (chodzi o
Swiadczenia wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), gdzie o prawomocnosci decyduje wyrok

sadu | lub Il instanciji.

2. Zbieg prawa do emerytury lub renty
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W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przewidzianych w ustawie* z
prawem do emerytury lub renty albo do uposazenia w stanie spoczynku lub
uposazenia rodzinnego przewidzianych w odrebnych przepisach® wyptaca sie
swiadczenie wyzsze lub wybrane przez osobe uprawniona, jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej. Wybor swiadczenia przewidzianego w odrebnych
przepisach nie pozbawia osoby uprawnionej innych $wiadczeh i uprawnien
przystugujgcych emerytom i rencistom policyjnym (np., prawa do Swiadczen z

funduszu socjalnego czy prawa do lokalu mieszkalnego).

Zatem emeryt lub rencista mundurowy w przypadku nabycia prawa do swiadczenia w

zwigzku ze stuzbag, lub na zasadach ogdlnych

3. Powszechny system ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia rolnicze oparte sg na klasycznej
konstrukcji prawnej — osoba ubezpieczona ma odprowadzang do systemu stosowng
sktadke i po spetnieniu odpowiednich wymagan (np. osiggniecia wieku emerytalnego)

otrzyma swiadczenie.

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczeh spotecznych uposazeni majg
prawo do nastepujgcych ubezpieczen spotecznych: emerytalnego, rentowego,
ubezpieczenia w razie choroby i macierzynstwa (ubezpieczenie chorobowe)
ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (ubezpieczenie

wypadkowe)®.

Na podstawie art. 2a wymienionej wyzej ustawy wszyscy ubezpieczeni majg
prawo do rownego traktowania bez wzgledu na ptec¢, rase, pochodzenie etniczne,

narodowosc, stan cywilny oraz stan rodzinny.
Zasada rownego traktowania dotyczy w szczegdlnosci:

1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spotecznych;

* w ustawie o emeryturach mundurowych

® np. w ustawie o emeryturach i rentach z FUS

®art. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
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2) obowigzku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne;
3) obliczania wysokosci $wiadczen;
4) okresu wyptaty swiadczen i zachowania prawa do swiadczen.

W przypadku gdy ubezpieczony uwaza, Zze nie zastosowano wobec niego
zasady rownego traktowania ma prawo dochodzi¢ roszczenh z tytutu ubezpieczen z

ubezpieczenia spotecznego przed sgdem.

Zasada ta zostata réwniez sformutowana w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP:
"Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania

przez wiadze publiczne".
W art. 32 ust. 2 Konstytucji RP wprowadzono ogélny zakaz dyskryminacji:

"nikt nie moze byC¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub

gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny"

przy czym w ustawie zasadniczej nie wskazano zadnych cech, ze wzgledu na ktére

nie mozna dokonywac zréznicowan.

Przepisy systemu ubezpieczen spotecznych powinny by¢ interpretowane
Scisle. Wyraz temu dat np. Sad Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 19
grudnia 2016 r. (Il AUa 1347/15):

Przepisy regulujgce system zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na swojg
istote i konstrukcje podlegajg wyktadni Scistej. Nie powinno sie stosowac¢ do nich
wyktadni celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wyktadni
Jjezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatow
interpretacyjnych, a zatem nie mozna ich poddawac ani wyktadni rozszerzajgcej, ani
zwezajgcej, modyfikujgcej wyczerpujgco | kazuistycznie okreSlone przez

ustawodawce uprawnienia do Swiadczen.

Ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu mozna podlega¢ obowigzkowo lub
dobrowolnie, gdy nie spetnia sie warunkéw do obowigzkowego ubezpieczenia’. Do
konca 2012 r. katalog osob, ktore same dobrowolnie mogty odprowadzac skfadki na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe byt zamkniety i szczegétowo wymieniony w

Tart. 7 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych.
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ustawie. Obecnie do ubezpieczen moze przystgpi¢ kazda osoba, ktéra nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Z dobrowolnego
ubezpieczenia moze wiec skorzystac rowniez osoba, ktéra ma juz ustalone prawo do
emerytury lub renty, o ile nie podlega ubezpieczeniom obowigzkowo®. Sktadke na
takie ubezpieczenie optaca sam ubezpieczony, podstawe wymiaru sktadek na
dobrowolne ubezpieczenie emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota nie
nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia (w 2017 r. kwota ta wynosi 2000 zt
brutto). W przypadku uzyskania przez osobe, ktora zostata objeta dobrowolnymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym tytutu do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych osoba ta traci prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami

emerytalnym i rentowymi i powinna ztozy¢ wniosek o wyrejestrowanie

W okresie od 1999 r. do konca wrzesnia 2003 r. jednym z nowych tytutéw
ubezpieczen spotecznych byto zatrudnienie stuzbowe Zzotnierzy i funkcjonariuszy
wstepujgcych do stuzby. Od dnia 1 pazdziernika 2003 r. z powszechnych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych wytgczono osoby w stosunku stuzby. Nie
dotyczy to jednak funkcjonariuszy Stuzby Celnej (utrzymano w mocy art. 6 ust.
18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Byt to celowy zabieg
ustawodawcy, bowiem funkcjonariusze celni przed 1999 r. nie byli w zakresie
uprawnien emerytalno-rentowych traktowani tak jak przedstawiciele stuzb
mundurowych i stosowano wobec nich przepisy uchylonej ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin uchylonej z dniem 1
stycznia 1999 r. Artykut 53 ust. 3 pkt 2 tej ustawy zaliczat pracownikdw organéw
administracji celnej do pracownikéw zatrudnionych w szczegolnym charakterze. Art.
55 pkt 1 odsytat do obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalne-go pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, ktére w § 11 reguluje sprawe prawa do

emerytury w wieku obnizonym (60-55 lat) funkcjonariuszy celnych.

® ustawa zmieniona ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2012.637z
dnia 2012.06.06)
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W chwili obecnej celnicy wymienieni sg w art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy
emerytalnej, takze w katalogu pracownikow zatrudnionych w szczegolnym
charakterze, z odestaniem w ust. 4 tego artykutu do wspomnianego juz § 11

cytowanego powyzej rozporzgdzenia Rady Ministrow.

Podsumowujgc - pomimo iz celnikow zaliczono do osob w stosunku stuzby
(funkcjonariuszy Stuzby Celnej) na mocy art. 8 ust. 15 pkt 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych - nie byli oni objeci zakresem uchylonego juz art. 6 ust.
3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, bowiem wykonywanie pracy przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w dniu 1 stycznia 1999 r. w organach administracji
celnej nie miato wptywu na realizacje ustawowego obowigzku pozostania w systemie
zaopatrzeniowym stuzb mundurowych®, gdyz celnicy nie nalezeli do tego systemu

przed wskazang datg.

Zasady nabywania prawa do $wiadczen pienieznych z ubezpieczen
emerytalnych i rentowych, zasady ustalania ich wysoko$ci, a takze tryb przyznawania
i wyptaty Swiadczen reguluje ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.2016.887 t.j.).

Swiadczenia przystugujg ubezpieczonym oraz cztonkom rodziny pozostatym

po ubezpieczonym (art. 2 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

Zgodnie z ust. 2 tego artykutu: Swiadczenia na warunkach i w wysokoSci
okreSlonych w ustawie przystugujg rowniez zotnierzom zawodowym oraz
funkcjonariuszom Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej, jezeli nie
spefniajg oni warunkow do nabycia prawa Ilub utracili prawo do $wiadczen
okreSlonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych osob, oraz cztonkom

rodzin pozostatym po tych osobach.

W uchwale 7 sedziow z dnia 7 sedziéw z dnia 17 lutego 2010 r. (Il UZP 10/09)
majacej moc zasady prawnej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis art. 2 ust. 1 pkt

1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

o odnoszacego sie do pozostatych zotnierzy i funkcjonariuszy
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Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), w brzmieniu
sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 8, poz. 38), nie wytgczat nabycia
prawa do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przez zotnierza zawodowego, jezeli okresy skfadkowe, o ktorych
mowa w tym przepisie, nie zostaly uwzglednione przy obliczeniu emerytury

zofnierza zawodowego.

Zgodnie z orzeczeniem Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 lipca 2014 r.
(Il AUa 1542/13): osoba pobierajgca emeryture mundurowg (policyjng) moze, po
osiggnieciu wieku emerytalnego, naby¢ rowniez prawo do emerytury z ubezpieczenia
spotecznego, jezeli poza okresami (stuzby i ubezpieczenia) uwzglednionymi przy
ustalaniu prawa do Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego (wystugi lat)
legitymowata sie innymi okresami sktadkowymi i niesktadkowymi w rozmiarze
wystarczajgcym w my$l obowigzujgcych przepisow o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych do uzyskania prawa do tego Swiadczenia.
Zatem mozliwoS¢ jednoczesnego nabycia prawa do emerytury z ubezpieczenia
spotecznego i emerytury mundurowej mozliwa jest tylko wowczas, gdy okresy
ubezpieczenia powszechnego i stuzby mundurowej w oparciu o jakg ustalono
wystuge mundurowg nie zostaly wzajemnie uwzglednione przy ustalaniu prawa
do swiadczen, a kazdy z nich, ale z osobna jest samodzielnie wystarczajacy do

uzyskania prawa do emerytury w okreslonym systemie.

Orzeczenie to sgd wydat w nastepujgcym stanie faktycznym: wnioskodawca,
ktory wystgpit o emeryture wyptacang z systemu powszechnego byt byty
funkcjonariusz z ustalonym prawem do emerytury policyjnej. do wystugi emerytalnej
policyjny organ rentowy zaliczyt mu okres od 16 lipca 1965 r. do 31 stycznia 1990 r.,
ti. 24 lata, 6 miesiecy i 15 dni. Ponadto wykazat on 18 lat i 21 dni okreséw
sktadkowych i niesktadkowych - w okresie od dnia 27 pazdziernika 1992 r. do 15
lipca 2012 r. w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych, czyli juz po

zakonczeniu stuzby, w czasie pobierania emerytury mundurowej.
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Sad | instancji oddalit odwotanie, poniewaz wnioskodawca (odwotujgcy) nie
spetniat podstawowego wymogu do przyznania prawa do $wiadczen'™. Urodzonym
przed dniem 1 stycznia 1949 r. (a takim byt wnioskodawca) przystuguje emerytura,

jezeli spetnili tgcznie nastepujgce warunki:

a) osiggneli wiek emerytalny okreslony w ust. 2 albo 3 (tekst jedn.: dla wnioskodawcy

65 lat) oraz

b) majg okres skfadkowy i nieskladkowy wynoszgcy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25

lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 27a.

Whnioskodawca nie posiadat co najmniej 25 lat okreséw sktadkowych i
niesktadkowych, albowiem do tego stazu mozna mu byto zaliczy¢ jedynie okresy
niewliczone do wystugi emerytalnej na potrzeby emerytury policyjnej, a z ktérego to
tytutu wyliczono mu wystuge i wysokos¢ emerytury policyjnej. Jako podstawe do
pominiecia okresu tej wystugi Sgd Okregowy wskazat art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych™'.
Przepis ten przewiduje, ze okresy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 lit. a-e i
g, nie uwzglednia sie przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich
wysokosci, jezeli z ich tytutu ustalono prawo do $wiadczen pienieznych okreslonych
W przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 (min.

emerytura policyjna, albo generalnie — emerytura mundurowa).

Zdaniem Sagdu Okregowego wnioskodawca miatby prawo do wyboru
Swiadczenia w oparciu o art. 95 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jezeli posiadatby, co najmniej 20 Ilat okresow
sktadkowych i nieskladkowych i z tego tytutu miatby prawo do emerytury z
powszechnego ubezpieczenia. Wowczas majgc to swiadczenie i prawo do emerytury

policyjnej przystugiwatby mu wybér, o jakim mowa w art. 95 cyt. ustawy'?

10 zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS

" art. 5 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS: okreséw, o ktédrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 lit.
a-e i g, nie uwzglednia sie przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci, jezeli z ich
tytutu ustalono prawo do swiadczen pienieznych okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osdb,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2.

'2 Art. 95 ust .1. ustawy o emeryturach i rentach z FUS: W razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku
Swiadczen przewidzianych w ustawie wyptaca sie jedno z tych swiadczen - wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego.
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Sad Apelacyjny w petni podzielit wywody prawne Sadu | instancji. Caty okres
stuzby wnioskodawcy od 16 lipca 1965 r. do 31 stycznia 1990 r. zostat mu zaliczony

do wystugi emerytalnej w policji (milicji), i ten sam okres nie moze stanowi¢ podstawy

sktadkowej do obliczenia wnioskodawcy emerytury w powszechnym systemie

ubezpieczenia. Osoba pobierajgca emeryture mundurowg (policyjng) moze, po
osiggnieciu wieku emerytalnego, naby¢ réwniez prawo do emerytury z
ubezpieczenia spolecznego, jezeli poza okresami (stuzby i ubezpieczenia)
uwzglednionymi przy ustalaniu prawa do s$wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego (wystugi lat) legitymowata sie innymi okresami sktadkowymi i
nieskladkowymi w rozmiarze wystarczajgcym w mysl obowigzujacych
przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do

uzyskania prawa do tego swiadczenia.

Mozliwos¢ jednoczesnego nabycia prawa do emerytury z ubezpieczenia
spotecznego i emerytury mundurowej mozliwa jest tylko wowczas, gdy okresy
ubezpieczenia powszechnego i stuzby mundurowej w oparciu, o jakg ustalono
wystuge mundurowg nie zostaty wzajemnie uwzglednione przy ustalaniu prawa do
Swiadczen, a kazdy z nich ale z osobna jest samodzielnie wystarczajgcy do

uzyskania prawa do emerytury w okreslonym systemie.

Zatem jezeli funkcjonariusz po przejsciu na emeryture mundurowg miat
odprowadzane sktadki w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych ( np. z
tytutu umowy o prace) na tyle dtugo, ze nabyt prawo do swiadczenia emerytalnego
na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS bedzie mogt wybraé

Swiadczenie, ktére jest dla niego korzystniejsze.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez, z uwzglednieniem art. 96, w razie zbiegu prawa do emerytury lub
renty okreslonych w ustawie z prawem do swiadczen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura wojskowa
lub policyjna zostata obliczona weditug zasad okreslonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub w art. 15a lub
art. 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenc;ji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
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V. Whnioski koncowe

Funkcjonariusze i ich rodziny bedgcy dotad w systemie zaopatrzenia
emerytalno-rentowego stuzb mundurowych nie majg mozliwosci wyjscia, czy tez
wypisania sie z tego systemu i przejscia do powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych, ktéry moégtby sie okazaé dla nich korzystniejszy (chocby przeliczenie
podstawy wymiaru sktadek za kazdy rok stuzby — rowniez na rzecz panstwa
totalitarnego w systemie powszechnym po 1.3% zamiast 0%). Zmiana systemu
ubezpieczen spotecznych jest mozliwa jedynie w przypadku, gdy funkcjonariusz
nabyt rowniez prawo do pobierania emerytury na warunkach ogdlnych. W takim
przypadku jednak musi on po przejsciu na emeryture mundurowg podlegaé
ubezpieczeniom spotecznym. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze nalezy

spetnic inne warunki aby méc przejs¢ na emeryture w systemie powszechnym.

W przypadku oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 emerytura bedzie
przyznana jezeli osiggneli odpowiedni wiek emerytalny (kobiety — 60 lat, mezczyzni
maksymalnie 65 lat i 4 miesigce) oraz majg okres sktadkowy i niesktadkowy

wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Jezeli funkcjonariusz nabyt prawo do $wiadczenia mundurowego, ktore
obecnie ma ulec obnizeniu ze wzgledu na stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego i
nie ma ustalonego prawa do $wiadczenia emerytalnego lub rentowego w systemie
powszechnym, to nie moze zrezygnowac z emerytury mundurowe;j i sklada¢ wniosku

0 przyznanie mu Swiadczenia na zasadach ogélnych.

Katarzyna Przyborowska | radca prawny | T: 600 375 279 | M: kancelariaeprzyborowska.eu
ul. Barska 5/u42, 02-315 Warszowa | NIP: 8741551447 | REGON: 340591242

14



@ Przyborowska.cu

Zatgcznik

1. Opinia zostata sporzgdzona wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
01.01.2017 r. Wykorzystanie tej opinii po zmianie stanu prawnego, w szczegdlnosci
w zakresie aktéw prawnych wskazanych w pkt Il opinii, wymaga aktualizacji jej tez

lub potwierdzenia, ze pomimo zmiany stanu prawnego opinia zachowata aktualnosc.

2. Opinia zostata sporzgdzona dla stanu faktycznego opisanego w pkt Il opinii.

3. Opinia jest objeta tajemnicg zawodowg ze strony radcy prawnego. Nie wyklucza to
ujawnienia podmiotom trzecim fragmentow lub cato$ci opinii przez Zamawiajgcego
zgodnie z jej przeznaczeniem. Nie oznacza to zrzeczenia sie przez Wykonawce
autorskich praw osobistych w stosunku do opinii, a w szczegodlnosci prawa do bycia
wskazywanym jako jej autor. Opinia nie moze by¢ wykorzystana w postepowaniu

sgdowym ani administracyjnym bez uprzedniej pisemnej zgody Wykonawcy.

4. Opinia stanowi integralng catos¢ i wytgcznie w takiej postaci zachowuje warto$¢
merytoryczng. Jakiekolwiek wykorzystanie jej w sposob fragmentaryczny bgdz tez do
innych celdw niz zostata sporzgdzona, moze nastgpi¢ na wylgczne ryzyko

Zamawiajgcego.

5. Przeprowadzona w niniejszej opinii analiza mozliwych rozwigzan prawnych ma

charakter przeglagdowy.
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